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Vorwort

RAINMAN

Das Interreg CE Projekt RAINMAN hat das Ziel, Schaden durch Starkregen in stadtischen und landlichen
Regionen zu reduzieren. Das Projekt etabliert Werkzeuge fir den Umgang mit Starkregenrisiken bei lokalen,
regionalen und nationalen offentlichen Behorden. Die Partner entwickeln gemeinsam eine ubertragbare
Toolbox mit verschiedenen Werkzeugen. Die Toolbox ist unter www.rainman-toolbox.eu verfiigbar.

Katastrophenschutz Toolkit

Ein Werkzeug ist das Katastrophenschutz Toolkit. Es unterstutzt lokale und regionale Behorden mit
Anleitungen und Vorlagen bei der Erstellung eines Katastrophenschutzplans fir Starkregenereignisse.

Das Toolkit ist in zwei verschiedenen Versionen verfiigbar:

EINZELDOKUMENTE
Hier stehen bestimmte Themenbereiche in Form von 8 Einzeldownloads zur Verfugung.
=> WICHTIG: Bitte beachten Sie die Verweise zwischen den Einzeldokumenten.

Allgemeine Informationen & Hilfestellung zur Anwendung (.pdf)

Empfehlungen (.pdf)

Schritt 1 - Review der vorhandenen Gefahrenanalyse

Anleitung (.pdf)

Vorlagen (.zip)

Schritt 2 - Review der vorhandenen Verletzlichkeitsanalyse

Anleitung (.pdf)

Vorlagen (.zip)

Schritt 3 - Festlegen geeigneter MaBnahmen

Anleitung (.pdf)

Vorlagen (.zip)

VOLLVERSION
Hier stehen alle Dokumente als 1 Gesamtdownload zur Verfugung.
= WICHTIG: Bitte beachten Sie, dass sich die Nummerierung der Kapitel zu jener der Einzeldokumente unterscheidet.

Katastrophenschutz Toolkit (.zip)

Inhalt der ZIP-Datei

Teil A - Empfehlungen & Prozessablauf
Teil B - Vorlagen
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http://www.rainman-toolbox.eu/

1. Kontext und Ziele

a) Projektkontext

Starkregenereignisse stellen in Europa ein groBes Umweltrisiko dar: Sie konnen jeden Ort mit nur sehr kurzer
Vorwarnzeit treffen. Jedes Jahr sterben dabei Menschen, tausende verlieren ihr Zuhause und
Umweltschaden wie Wasserverschmutzung treten auf. Dabei nehmen die Risiken von Starkregenereignissen
in ganz Europa weiter zu. Im Projekt RAINMAN haben sich Partner aus 6 Landern zusammengeschlossen, um
innovative Methoden und Instrumente fur das integrierte Management von Starkregenrisiken durch lokale,
regionale und nationale Behorden zu entwickeln und zu testen. Diese werden in die RAINMAN-Toolbox
aufgenommen, einem Set aus funf Ubertragbaren Werkzeugen und Methoden fiir Kommunen und regionale
Interessengruppen.

In diesem Bericht wird ein Toolkit fur die Katastrophenschutzplanung bei Starkregenrisiken prasentiert. Es
richtet sich an die lokalen Behorden, die flr die Erstellung von Planen zur Minimierung der Risiken durch
Starkregenereignisse zustandig sind. Mit diesem Toolkit erhalten die Verantwortlichen einen Uberblick iiber
die notwendigen Schritte zur Entwicklung solcher Plane. Das Toolkit ist eng mit dem ,,RAINMAN Tool
Assessment and Mapping“ verknupft, das Informationen daruber liefert, wie Gefahren- und Risikokarten fur
Starkregenereignisse zu erstellen sind. Detailliertere Information zu den Gefahren- und Risikokarten sind im
»RAINMAN Tool Assessment and Mapping - Expert Corner* zu finden, das sich im speziellen an Experten im
Bereich hydrologischer und hydrodynamischer Analysen richtet.

b) Ziele

Das Toolkit soll diejenigen unterstitzen, die fur die Entwicklung von Katastrophenschutzplanen fur
Starkregenrisiken zustandig sind. Ein Flowchart zeigt den Gesamtprozess zur Erstellung von
Katastrophenschutzplanen und eine Anwendungsanleitung hilft bei der Durchfuihrung der einzelnen
Prozessschritte. Zusatzlich werden allgemeine Empfehlungen fur die Katastrophenschutzplanung gegeben.

Da dieses Toolkit einen Teil der RAINMAN Toolbox darstellt, werden haufig auch Verbindungen zu anderen
RAINMAN-Tools angefuhrt, insbesondere zur Erstellung von Gefahren- und Risikokarten, die nicht Teil dieses
Toolkits sind.

Der Prozess der Erstellung von Katastrophenschutzplanen ist sehr komplex und oft scheint eine
Expertenbewertung unerlasslich. Bestimmte Prozessschritte erfordern daher ein hohes MaB an
Eigeninitiative und ein weiterfiihrendes Befassen mit tiefergehender Literatur. Dennoch werden alle
Prozessschritte so beschrieben, dass auch Laien das Toolkit anwenden konnen.

c) Aufbau

Das Toolkit besteht aus folgenden Teilen:
= Allgemeine Informationen & Hilfestellung zur Anwendung
= Empfehlungen
= Anwendungsanleitungen
o Review der vorhandenen Gefahrenanalyse
o Review der vorhandenen Verletzlichkeitsanalyse
o Festlegen geeigneter MaBnahmen
= Vorlagen
o  B1: Prozessablauf (B1.1, B1.2)
o  B2: Stakeholder-Beteiligung (B2.1, B2.2, B2.3, B2.4 und B2.5)
o  B3: Risikoanalyse (B3.1)
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o  B4: Warn- und Alarmtool (B4.1)
o  B5: Checkliste Prozessablauf (B5.1)
o  Bé: Katastrophenschutzplan - Textdokument

o  B7: Katastrophenschutzplan - Notfallkarte

2. Wie ist die Anwendungsanleitung zu lesen?

GEFAHRENANALYSE - Review -

® Die Qualitat der Gefahrendaten kennen

VERLETZLICHKEITS

LYSE - Review

Die Qualitat der Verletzlichkeitsdaten kennen.

Die kritisch gefahrdeten Bereiche kennen Alle verletzlichen Objekte der Region kennen (zumindest im

*  Die kritischen Szenarfen in der Region kennen gefihrdeten Bereich).
2.B. Gewitterstarkregen, Dauerregen, ... «  Eine Priorisierung der kritischen Infrastruktur in der Region haben.
Sehen Sie alle Inre vorhandenen Gefahrendaten und Sehen Sie alle Ihre vorhandenen Verletzlichkeitsdaten
-karten durch, Falls keine Gefahrenkarten vorhanden sind, und Risikokarten durch, Falls keine Risikokarten
erstellen Sie welche anhand von vorhanden sind, erstellen Sie welche anhand von 5 S ——— aBaRTen K
. RAINMAN Tool Assessment and Mapping". . RAINMAN Tool Assessment and Mapping". lass die lokale Bevblkerung jene Mafinahmen kennt, von
dcn['\ sie betroffen ist.
HLT Vi
® Wissen wer Manahmen setzt und anpasst.
=
o QUELLEN REZEPTOREN KONSEQUENZEN
|~ S S - SAEI O S Biieed s Gibt es bereits Katastrophenschutzplanungen fur
_, o 2 - " Welche Daten zu den he Art von Risiken?
= /° Welche Niederschlags-/ ™ Welche hydraulischen Daten Wcl(he Daten irn o
A Hydrologiedaten wurden wurden verwendet um die | TEns, Eheinge wirdey | diakiseeghela s
| verwendet um die Gefahrenkarten zu erstellen?/ verwendet um exponierte 4 ) i s p hrend
2 | Gefahreniarte zu erstellen? a J erstellen | Venendstum Sponene: | ., Risikokarten zu erstellen? - Wer st verantwortlich fir NotfallmaBnahmen wahrend
< Was wissen Sie Uber T B, o e - K xtremereignissen? )
= | vergangene Szenarien? i e W P i WG
{ Welche Vorhersagedaten sind} /" Wo sind die kritischen ™ #"Wo sind die kritischen " -
5 in Ihrer Region verfugbar? Gefahrenstellen in Inrer Risikostellen mit hohem MWer sind dle relatanten Stakaholder: flir
B \ Schadenspotential in Ihver | | Katastropher fur das Setzen und
B S ke \ Regiont hmen?
" Wo sind die kritischen 2usitzlich an | T s Wi
Gefahrenstellen in fhrer Flusshochwasser und/oder | n
Region in Bezug auf Probleme mitdem |
Abflussbildung? Kanalsystem, Welche Ressourcen haben Sie verfighar fir
- T AN otfallmat
=} x
2 E
E, 0 Gefahrendatenkomplexitit Verletzlichkeltsdatenkomplexitst
IEE Level 1 T
w
S8k
- Ao =
wo |
E<
X I
a ©

-«

Markieren Ste die signifikanten kritischen o1 Nehmen Sie die , Arbeitskarte: Gefahr* und vios
Gefahrenstellen in der Gefahrenkarte. die Risikokarte. Markieren Sie Bereiche wo
signifikante Schaden auftreten kinnen.
= o
ui Markieren Sie zusatzlich Punkte in der Vit
oF Gefahrenkarte, an denen ARBEITSKARTE: ARBEITSKARTE:
RBEITSKARTE:
(CRT] Gefahrenbeobachtungen nitzlich sein GEFAHR Markieren Sie zusatzlich Bereiche in denen RISIKO
z3 interventionsmalnahmen nitzlich sein
konnen
E 5.0

j é ‘ HR n V.02

Beschreiben Sie di fikanten kritische
E z et hrehstollen Iy FOOmUIAT BI2 '—' Beschrefben Ste (ho Kriischen Risfkostellen
&= n Formular B1
5 o5 = 20 St

v | TABELLE: KRITISCHE = || Katastrophen
Wenn moglich, analysieren Sie vergangene aasise fl memm 1
Starkregenerelgnisse und finden Sie heraus, || GEFAHRENSTELLEN “:,‘;,;5,5;{[‘::”‘ e Schutzplan
welche Ereignisse Schaden verursachen ch besond . == aus
festgelegten kritischen Stellen =
P o T s | MABNAHMENPLAN

Abbildung 1: Prozessablauf zur Erstellung eines Katastrophenschutzplans fur Starkregenereignisse (Beilage A1)

a) Allgemein
Dieser Abschnitt soll den allgemeinen Aufbau der Anleitung erklaren, die einzelnen Prozessschritte
zusammenfassen und eine Anleitung fur die Anwendung des entwickelten Toolkits geben.

Das Toolkit wird nach dem Source-Pathway-Receptor-Consequences (SPRC)-Konzept aufgebaut, einem
konzeptionellen Modell, das in der Hochwasserrisikobewertung ublich ist und geeignet ist, ein besseres
Verstandnis der Elemente der Risiko- und Gefahrenanalyse, der Verletzlichkeit und des Risikos zu erhalten
(Samuels und Gouldby 2009).

Der Gesamtprozess besteht aus drei Basisschritten, die abgearbeitet werden miissen, um einen
MaBnahmenplan zu erstellen:

= GEFAHRENANALYSE - Review
= VERLETZLICHKEITSANALYSE - Review
= MABNAHMEN

Diese Schritte sind weiter in vier Ablaufphasen unterteilt, die die zumindest notwendigen Schritte im Detail
darstellen. Diese Phasen sind:
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> Beurteilung der Bestandssituation

> Datenqualitat, Gebietscharakteristik
> Erstellung von Dokumenten

> Stakeholder

In den Arbeitsschritten wird zunachst die Ist-Situation Uberprift und konkrete Fragen zum Planungsgebiet
gestellt. In der nachsten Phase wird ein Filter auf Basis der Qualitat der verfiigbaren Daten und der
spezifischen Flachenmerkmale implementiert. Hiermit soll herausgearbeitet werden, welche Bereiche bei
der Anwendung von InterventionsmaBnahmen im Einzelnen zu berucksichtigen sind. AnschlieBend wird der
Arbeitsprozess durch detaillierte Prozessschritte begleitet, um die Planungsunterlagen und schlieBlich die
szenariospezifischen MaBnahmenplane und einen Katastrophenschutzplan fiir Starkregenereignisse zu
erstellen. Die Einbeziehung der Stakeholder wird im Rahmen des gesamten Prozesses beriicksichtigt.

Die Basisschritte sind mit verschiedenen Farben gekennzeichnet, um die Orientierung im Prozess zu
erleichtern. Dieser Farbcode wird innerhalb der Anwendungsanleitung konsistent gehalten. Um zu
kontrollieren, ob alle Schritte durchgefuihrt wurden, werden Checklisten fir den gesamten Prozessablauf
bereitgestellt (Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

b) Nummerierung der Prozessschritte

Um die Orientierung im Prozess zu erleichtern und eine klare Verbindung zwischen dem Flowchart (Beilage)
und der Anwendungsanleitung herzustellen, wird ein Nummerierungssystem eingefiihrt. Die Nummerierung
der Prozessschritte verknupft dabei sowohl die Basisschritte als auch die Arbeitsablauf-Phasen.

Basisschritte Ablaufphasen Art des
Prozessschritts

H | Gefahrenanalyse - Review 1 | Beurteilung der Bestandssituation Q | Frage

Verletzlichkeitsanalyse - Datenqualitat,

v Review 2 Gebietscharakteristik D Dokument
M | MaBnahmen 3 | Erstellung der Unterlagen T | Aufgabe
4 | Stakeholder S Stakeholder

Im Toolkit sieht die verwendete Syntax so aus:

X1.Y1
basisschritt _ arbeitsablaufphase . art _ nummer

X = H (Gefahrenanalyse - Review) oder V (Verletzlichkeitsanalyse - Review) oder M (MaBnahmen)
Y = Q (Frage) oder D (Dokument) oder T (Aufgabe) oder S (Stakeholder)
bspw.: H3.T1 = Gefahrenanalyse - Review, Erstellung der Unterlagen, Aufgabe 1

V1.Q3 = Verletzlichkeitsanalyse - Review, Beurteilung der Bestandssituation, Frage 3

M4.51 = MaBnahmen, Stakeholder, Stakeholder 1
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c) Beispielhafter Prozessschritt

Alle Prozessschritte werden in folgendem Format dargestellt:

9 Prozessschritt Frage/Aufgabe/Dokument/Staket;g:d)((eXr

Zusatzliche Informationen zu den Prozessschritten und deren Anwendbarkeit.

Detaillierte Anweisungen, die im Prozessschritt auszufiihren sind.

Input: Beschreibung des Inputs (kommt von: XX.XX)
Output: Beschreibung des Outputs = geht zu XX.XX
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3. Glossar

Ablaufphasen

Basisschritte

Exponierte Objekte

FlieBgewassermodellierung

FlieBwege

Flusshochwasser
Gefahr

Gefahrenkarte

Gefahrenhinweiskarte

Hydraulische Daten

Hydrologische Daten

Katastrophenschutzplan (KSP)

MaBnahmenplan

ﬂ RIOCOM
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Ein Teil des Prozessablaufs, im speziellen die einzelnen Reihen des
Flowcharts.

Ein Teil des Prozessablaufs, im speziellen die einzelnen Spalten des
Flowcharts.

Alle Objekte (im Allgemeinen: Gebaude), die bei einem
Starkregenereignis gefahrdet sind zerstort zu werden.

Der  Prozess der Berechnung und Darstellung  von
Uberflutungsflachen mit Hilfe von Berechnungssoftware.

Bereiche, in denen eine signifikante Wassermenge zu einem
bestimmten Ziel flieBt.

Ein Hochwasserereignis in Verbindung mit einem Fluss.

Das Potential, einen Schaden zu verursachen.

Die Karte, die die Gefahrdungssituation in einem bestimmten Gebiet
zeigt. Bei Starkniederschlagsereignissen werden meist
Uberflutungsflachen dargestellt.

Der Begriff wird verwendet um auszudriicken, dass die reale
Gefahrensituation von den berechneten/dargestellten Ereignissen
abweichen kann. Haufig als Synonym zur Gefahrenkarte verwendet.

Alle Daten die sich auf hydraulische Phanomene beziehen (z.B.
Oberflachenbeschaffenheit, Zustand der Flussigkeit, ...).

Alle Daten die sich auf hydrologische Phanomene beziehen (z.B.
Niederschlag, Abfluss, Verdunstung, Infiltration, Interzeption, ...).

Das Gesamtdokument, in dem alle MaBnahmenplane, die grafische
Darstellung der InterventionsmaBnahmen in einer Karte und
Vorbemerkungen aufgefiihrt sind.

Der Plan, in dem alle InterventionsmaBnahmen aufgelistet und
beschrieben sind.
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Niederschlag

Notfallkarte
Oberflachenabfluss

Prozessablauf/Flowchart
Prozessschritt
Rezeptor

Risiko

Risikokarte

Stakeholder

Starkregenereignis

Warn- und Alarmtool

Vulnerabilitat / Verletzlichkeit

ﬂ RIOCOM
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Jedes Produkt der Kondensation von atmospharischem
Wasserdampf, das unter dem Einfluss der Schwerkraft herab fallt
(z.B. Regen, Schnee, Nieselregen, Graupel, Hagel).

Szenariospezifische Karte, die die Lage der
InterventionsmaBnahmen des MaBnahmenplans zeigt.

Wasser, das auf dem Boden abflieBt und nicht von der Vegetation
zurickgehalten, oder vom Boden infiltriert wird.

Die Darstellung eines Prozesses.

Der einzelne Schritt im Workflow.

Exponierte Subjekte und Objekte

Die Kombination aus der Gefahrdung eines Objekts und der
Verletzlichkeit des gefahrdeten Objekts. Die Wahrscheinlichkeit des
Eintretens eines Naturgefahrenereignisses wird ebenfalls im Risiko
berucksichtigt.

Die Karte, die das Risiko zeigt, dass bestimmte Objekte oder
Subjekte (Gebaude oder Personen) bei einem Starkregenereignis
Schaden erleiden.

Eine Person oder Gruppe, die ein legitimes Interesse am Verlauf oder
Ergebnis eines Prozesses oder Projekts hat.

Ein Naturgefahrenereignis, bei dem innerhalb kurzer Zeit erhebliche
Regenmengen fallen und Schaden an Objekten oder Subjekten
(Gebaude oder Personen) verursacht werden.

Ein Werkzeug zur Bewertung der erwarteten Intensitat eines
Ereignisses, das verschiedenen Parametern folgt.

Verletzlichkeit eines Objekts oder Subjekts gegeniiber einer Gefahr.

Seite 10
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DATENQUALITAT,

ERSTELLUNG DER

D

GEFAHRENANALYSE - Review VERLETZLICHKEITSANALYSE - Review MARBNAHMEN

<+— BESTANDSITUATION

GEBIETS-

<«

e Die Qualitat der Gefahrendaten kennen. e Die Qualitat der Verletzlichkeitsdaten kennen. e Wissen wie Risiken reduziert werden konnen.
e Die kritisch gefahrdeten Bereiche kennen. e Alle verletzlichen Objekte der Region kennen (zumindest im e Die Verantwortlichkeiten fur NotfallmaBnahmen wahrend
e Die kritischen Szenarien in der Region kennen. gefahrdeten Bereich). Extremereignisse in lhrer Region kennen.
z.B. Gewitterstarkregen, Dauerregen, ... e Eine Priorisierung der kritischen Infrastruktur in der Region haben. e Die verfugbaren Ressourcen in lhrer Region kennen.
e Wissen, dass Ubergestellte Behorden Uiber die Manahmen
v v Bescheid wissen.
Sehen Sie alle Ihre vorhandenen Gefahrendaten und Sehen Sie alle lhre vorhandenen Verletzlichkeitsdaten e Wissen, dass alle relevanten Stakeholder tiber die MaBnahmen
-karten durch. Falls keine Gefahrenkarten vorhanden sind, und Risikokarten durch. Falls keine Risikokarten informiert sind.
erstellen Sie welche anhand von vorhanden sind, erstellen Sie welche anhand von Wi dass die lokale Bevblk . MaBnah K
,,RAINMAN Tool Assessment and Mapping“. ,RAINMAN Tool Assessment and Mapping“. ¢ 1ssen, dass die lokale Bevolkerung jene Malinahmen kennt, von
denen sie betroffen ist.
H4.51 | H1.T1 V4.51 V1.T1 .
e Wissen wer MaBhnahmen setzt und anpasst.
QUELLEN PFADE REZEPTOREN KONSEQUENZEN v
Ursprung, Gefahrenentstehung Routen, FlieBpfade Exponierte Subjekte und Objekte . Negative Effekte und Schaden . Gibt es bereits Katast rophenschutzplanungen fur - |
- . jegliche Art von Risiken? y
/ Welche Niederschlags-/ ™ /Welche hydraulischen Daten®, /Welche Daten (Raumplanung,, Xﬁécezeuffzfﬁ vzvltgdeenn } i w.ar
Hydrologiedaten wurden 1 i wurden verwendet um die i i Zensus, Erhebungen) wurden | { verwendet um die i B ¢ .
i verwendet um die ‘Gefahrenkarten zu erstellen?/ i verwendet um exponierte | % Risikokarten zu erstellen? /Wer ist verantwortlich fiir NotfallmaBnahmen wahrend®,
i Gefahrenkarte zu erstellen? | Obiekte zu verorten? 1 P 2 ;
i ¢ Lo ! ] . - ) Extremereignissen? .
Was wissen Sie Uber ; * H1.Q3 l Vi.Qz
i vergangene Szenarien? | e e e Kritiaehan V1.Q1 i X o ¢ M1.Q2
{ Welche Vorhersagedaten sind 0 sind die kritischen = " Wo sind die kritischen ™ : : .
*._in Ihrer Region g;/erngbar? i Gefahrenstellen in lhrer i { Risikostellen mit hohem % Wer sind die relevanten Stakeholder fur
| Region in Bezug auf die | \ schadenspotential in Ihrer i Katastrophenschutzplanung und fir das Setzen und
Y e | Fliebpfade? Denken Sie Region? Anpassen von MaBnahmen?
/" Wo sind die kritischen ™ zusatzlich an " Vi3 AR M1.Q3
Gefahrenstellen in lhrer i i Flusshochwasser und/oder i
Region in Bezug auf Probleme mit dem i Y.
Abflussbildung? Kanalsystem. Welche Ressourcen haben Sie verfugbar fur
- i1 04 L NotfallmaBnahmen wahrend Extremereignissen?
H1.Q2 Q - .
| M1.Q4
§ Risikokartenkomplexitat Resourcen Reaktionszeit
= T gebirgig l Level 1 iedri hr k
%) Gefahrendatenkomplexitat higelig Verletzlichkeitsdatenkomplexitat semr:J-fl'ban Level 2 rrlr]:ttr;% SekL Izu =
% Level 1 flach Level 1 urban i
|_ M2.T1 M2.T3
% Level 2 Level 2
é sehr kurz niedrig MaBnahmenplankomplexitat (erreichbar)
< kurz mittel
T H2.T1 lang V2.T1 hoch Level "BASIS”
) H2.T2 V2.T2 M2.T4
M4.52
“KOMPLEX”
b (O 3
Markieren Sie die signifikanten kritischen H3.D1 \ Nehmen Sie die , Arbeitskarte: Gefahr* und V3.D1 \ Definieren Sie OPTION: Planen Sie zusatzliche
Gefahrenstellen in der Gefahrenkarte. die Risikokarte. Markieren Sie Bereiche wo Verantwortlichkeiten. MaBnahmen in Abhangigkeit
signifikante Schaden auftreten konnen. e __der Komplexitat der
AL i } S : Risikokarte, der verfiigbaren
= Markieren Sie zusatzlich Punkte in der V3.T1 Entwickeln Sie ein einfaches Ressourcen und der
L Gefahrenkarte, an denen ARBEITSKARTE: _v ARBEITSKARTE: Warn- und Alarmwerkzeug, um Reaktionszeit. Konzentrieren
(@) Gefahrenbeobachtungen nitzlich sein GEFAHR Markieren Sie zusatzlich Bereiche in denen _ die zu erwartende Sie sich besonders auf die
5 konnen. InterventionsmaBnahmen niitzlich sein RISIKO Ereignisintensitat zu bewerten. festgelegten kritischen Stellen.
— konnen. M3.T2
o H3.T2 H3.D2 i
o ‘ * Vim v3.D2 Planen Sie P
= Beschreiben Sie die siginifikanten kritischen - — — — Kommunikationskanale wahrend x‘
= Gefahrenstellen in Formular B1.2. ’ Beschreiben Sie die kritischen Risikostellen ||_ eines Ereignisses. M3.D1
> in Formular B1.2. Fiillen Sie den
v — TABELLE: KRITISCHE e Y = it
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